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SETTORE I  

IL RESPONSABILE DELLA TRANSIZIONE AL DIGITALE 

PREMESSO CHE:  
- rientra nei programmi della amministrazione comunale la progettazione e realizzazione di 
nuovo portale web del comune spiccatamente orientato ai servizi online, per agevolare e rendere 
più stretto il rapporto tra cittadini, imprese e amministrazione, con attenzione anche ai requisiti di 
accessibilità, in attuazione delle più recenti disposizioni in materia di Pa digitale, visto che l'attuale 
sito istituzionale dell'ente presenta ormai delle carenze in termini di fruizione dai dispositivi mobili, 
di requisiti di accessibilità, organizzazione e struttura dei contenuti; 
 
- rientra, altresì intenzione dell’ente proseguire la digitalizzazione dei servizi offerti ai 
cittadini, mediante l’utilizzo di interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con flussi di servizio quanto 
più uniformi e trasparenti; 
 
- nell’ambito del Piano di Ripresa e Resilienza presentato dall’Italia è presente “Italia digitale 
2026”, il piano strategico per la transizione digitale e la connettività promosso dal Ministro per 
l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD); 
 
- a tal fine è stato creato “PA digitale 2026”, il sito del Dipartimento per la trasformazione 
digitale, guidato dal Ministro per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale, che permette 
alle PA di accedere ai fondi di Italia digitale 2026, avere informazioni sugli avvisi dedicati alla 
digitalizzazione della PA, fare richiesta di accesso ai fondi e rendicontare l’avanzamento dei 
progetti; 

 
 
PRESO ATTO CHE: 

-   il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i 
Comuni italiani a presentare domanda di partecipazione all’ Avviso  Pubblico “Misura 1.4.1 
ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 2022)” - M1C1 PNRR 
Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – 
NextGenerationEU; 
 
- i Target europei previsti per la Misura 1.4.1 sono i seguenti: 

i. M1C1-140, da conseguirsi entro dicembre 2024: Miglioramento della qualità e 
dell’utilizzabilità dei servizi pubblici digitali T1 - Amministrazioni che aderiscono a un 
modello e un sistema progettuale comuni che semplificano l'interazione con gli utenti e 
facilitano la manutenzione per gli anni a venire (40%); 
ii. M1C1-148, da conseguirsi entro giugno 2026: Miglioramento della qualità e 
dell’utilizzabilità dei servizi pubblici digitali T2 - Amministrazioni che aderiscono a un 
modello e un sistema progettuale comuni che semplificano l'interazione con gli utenti e 
facilitano la manutenzione per gli anni a venire (80%); 
 

- il nuovo sito web deve essere conforme alle linee guida di design previste da AgID, 
adottando in particolare il “modello per i comuni” (https://designers.italia.it/modello/comuni/); 
 
- secondo quanto previsto dal cap. 2.5 delle “Linee guida su acquisizione e riuso di software”, 
previste dall’art. 71 del Codice dell’Amministrazione Digitale, è necessario verificare se le esigenze 

https://designers.italia.it/modello/comuni/
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dell'ente possono essere soddisfatte da soluzioni individuabili nel catalogo AgID dei Software a 
riuso; 
 
- l'utilizzo di soluzioni individuate nel catalogo AgID dei software a riuso assicurano inoltre il 
rispetto dell'art. 69 del CAD garantendo che le «soluzioni a riuso delle PA» rendano disponibile il 
relativo codice sorgente, completo della documentazione, in repertorio pubblico sotto licenza 
aperta; 
 
- il nuovo sito dell'ente dovrà essere implementato secondo quando stabilito dall'AgID con il nuovo 
kit di design per i servizi web della Pubblica Amministrazione, che dovrà essere compatibile con i 
dispositivi mobili che stanno diventando i principali strumenti i fruizione dei servizi digitali, che la 
piattaforma dovrà essere ospitata presso un datacenter Qualificato AgID individuabili su 
https://cloud.italia.it/marketplace/; 
 
- il sito deve prevedere un'area pubblica contenente le informazioni generiche dell'ente e un'area 
riservata destinata ai servizi digitali che il Comune mette a disposizione del cittadino, tale 
piattaforma avrà l’obiettivo di migliorare la comunicazione tra il cittadino e l’Ente. Tali necessità 
unite a quanto specificato nell'Allegato 2 dell'avviso sulla misura 1.4.1 "Esperienza del Cittadino nei 
Servizi Pubblici" rappresentano il "Piano dei Fabbisogni dell'Ente"; in fase di acquisizione di una 
nuova soluzione digitale, il Comune è tenuto a rispettare quanto previsto dalle “Linee guida di 
acquisizione e riuso del software”, che prevede la definizione di un piano di fabbisogni come 
indicato al cap. 2.4.1 delle medesime; 

 
RICORDATO che l’avviso ministeriale prevede che l’importo del finanziamento concedibile ai Soggetti 
attuatori di cui all’art. 5 venga individuato, ai sensi dell’art. 53 par. 1. lett. c) del Reg. UE 1060/2021, in un 
importo forfettario (lump sum) determinato in funzione: 

 della tipologia degli interventi previsti; 

 della classe di popolazione residente di riferimento del medesimo Soggetto Attuatore 
(Comune); 

 
CONSIDERATO che  

 il Comune di Fragagnano ha presentato la domanda in data 07/11/2022 la cui candidatura n° 56432 
è stata ammessa e il progetto risulta finanziato per €155.324,00 -  CUP F21J22000230006 con la 
quale il comune ha richiesto il finanziamento per l’attivazione dei seguenti servizi: 
Pacchetto cittadino attivo 
1) Richiedere l'accesso agli atti, 
2) Richiedere agevolazioni scolastiche, 
3) Presentare domanda per assegno di maternità, 
4) Presentare domanda per contributi economici, 
Pacchetto Cittadino Informato 
 Sito Internet; 
 

 che le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere svolte dal Comune 
tramite il supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico (se già contrattualizzato), o attraverso 
l’individuazione di un Partner/intermediario Tecnologico per lo sviluppo di processi di 
reingegnerizzazione tali da garantire l’integrazione informatica con le soluzioni gestionali in uso 
presso i Comuni e la piena rispondenza alle specifiche tecnico-operative previste dall’avviso; 
 

https://cloud.italia.it/marketplace/
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 le attività dovranno essere eseguite entro 360 giorni a partire dalla data di contrattualizzazione del 
fornitore; 
 

 che l’ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 270 giorni dalla data di notifica del decreto 
di finanziamento; 

 

CONFERMATO che, come stabilito e richiesto dalla Circolare MEF n. 21 del 14.10.2021, sul presente 
affidamento non sussiste “una duplicazione del finanziamento degli stessi costi da parte del dispositivo e di 
altri programmi dell'Unione, nonché con risorse ordinarie da Bilancio statale”; 
 

VALUTATO che l’utilizzo di un software in riuso anche se presente nel catalogo AgID, non aggiornato e non 

seguìto dagli sviluppatori o da altra software house vada in rapida obsolescenza e che per poter essere 

aggiornato necessita di forti investimenti nel tempo;  

 

- che, pertanto, si ritiene più opportuno procedere ad acquistare un software in modalità SaaS, 

un'evoluzione del modello ASP, con i fornitori che gestiscono il proprio software senza bisogno di installarlo 

su server dell’Ente in quanto il software è distribuito istantaneamente su Internet, tramite il cloud; 

 

EVIDENZIATO, inoltre, che il modello di cloud basato su SaaS offre alle aziende un'efficienza e un risparmio 

significativo sia per i costi di configurazione e infrastruttura ridotti sia per la scalabilità ovvero la possibilità 

di accesso remoto ai servizi e aggiornamenti automatici; 

 

RICHIAMATI: 

-  l’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016, il quale dispone che nell’affidamento degli appalti e delle 

concessioni, le stazioni appaltanti rispettino, oltre ai principi di economicità, efficacia, tempestività e 

correttezza, altresì i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità e 

pubblicità; 

-  l’art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, il quale stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, 

in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 

degli operatori economici e delle offerte; 

-  l’art. 36 “Contratti sotto soglia”, comma 2, lett. a), del D.Lgs. n, 50/2016; 

 

PRECISATO che: 

-  la normativa vigente prevede che, fermo restando quanto previsto dagli artt. 36 e 157 del D.Lgs. n. 

50/2016 e fatta salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le Stazioni Appaltanti - ai sensi 

dell’art. 1, comma 2, della L. n. 120/2020 così come modificata dall’art. 51, comma 1, lett. a), punto 2.1, del 

D.L. n. 77/2021 - possono procedere all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, 

nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle 

soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016, in deroga alle citate norme, a condizione 

che la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30 

giugno 2023 anche mediante affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per 

servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo 

inferiore a 139.000 euro; 
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-  che in data 01.07.2023 i nuovi affidamenti delle PP.AA. dovranno essere conformi al nuovo Codice 

degli Appalti (D.Lgs. n. 36/2023); 

 

-  che per gli affidamenti e i contratti a valere su progetti PNC e PNRR e sulle relative infrastrutture di 

supporto anche successivamente al 1 luglio 2023 si applicano sino al 31 dicembre 2023 le disposizioni di cui 

al DL n.77/2021, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la 

realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR e dal PNC;   

 

-  l’art. 32, comma 2, del D. Lgs. n. 50/2016 dispone che per appalti di valore inferiore a €40.000,00 

(attualmente pari ad € 139.000,00 ai sensi dell’art. 51 DL n.77/2021) euro la stazione appaltante abbia la 

facoltà di procedere all’affidamento diretto, adottando un unico provvedimento che contenga, in modo 

semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il 

possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-

professionali, ove richiesti; 

 

DATO ATTO che risultano, pertanto, per la procedura in oggetto: 
a) FINE ED OGGETTO DEL CONTRATTO: obiettivi del bando PNRR Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO 
NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 2022)”; 
b) FORMA DEL CONTRATTO: Stipula elettronica tramite portale MEPA della Consip; 
c) CLAUSOLE ESSENZIALI: rispetto delle pari opportunità previste dal DL n.77/2021; 
d) PROCEDURA DI SCELTA DEL CONTRAENTE: Affidamento diretto sotto soglia ai sensi dell’art. 36 comma 2 
lett. a); 
e) CRITERIO DI SELEZIONE DELLE OFFERTE: Codice dei contratti di appalto e di concessione approvato con 
D. lgs. 50/2016 art. 36 comma 9-bis criterio del minor prezzo; 
 

PRESO ATTO che l’ufficio ha redatto gli atti necessari per l’espletamento dell’appalto de quo in conformità 

all’art. 23 comma 15 del D. lgs. N. 50/2016, costituiti da:  

- Lettera di invito;  

- Capitolato speciale d’appalto; 

- Allegato “A” - Modello di dichiarazione sostitutiva di certificazione attestante il possesso, da parte 

dell’operatore economico, dei requisiti di ordine generale previsti, dalla normativa vigente, per la 

partecipazione alle gare pubbliche;  

- Allegato “B” – Impegni ex art. 47 del DL n.77/2021; 

- Allegato “C” - Modello per la comunicazione degli estremi identificativi di un conto corrente 

bancario o postale dedicato, anche in via non esclusiva, alle commesse pubbliche; 

- Allegato “D” – Modello DGUE elettronico; 

- Allegato “E” - ACCORDO PER IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI EX ART 28 (3) DEL 

REGOLAMENTO UE 679/2016; 

 

STIMATO che l’importo complessivo contrattuale della fornitura è inferiore ad € 139.000,00 e che, 

pertanto, è possibile procedere all’affidamento della fornitura in parola, ai sensi e per gli effetti dell’art.  36, 

comma 2 lett.  a)  del D.Lgs.  18 aprile 2016, n. 50 e dell’art. 51 del DL n.77/2021 mediante affidamento 

diretto; 
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VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della L. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449 della l. 
296/2006 che non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP la fornitura del materiale occorrente; 

 
- Che risulta, invece, possibile attivare procedure di affidamento diretto sul MEPA della Consip stessa 
nell’ambito di varie categorie per l’informatizzazione; 

 
- che l’utilizzo del Mercato Elettronico PA presenta numerosi vantaggi quali la riduzione dei costi del 
processo di acquisto e dei tempi di contrattazione, una potenziale espansione della base fornitori, la facilità 
di confronto dei prodotti e trasparenza informativa, la possibilità di tracciare gli acquisti e controllare la 
spesa. Inoltre la modalità di acquisto tramite ordine diretto, oltre al vantaggio dell’eliminazione dei 
supporti cartacei, permette di acquisire direttamente sul MEPA beni e servizi con le caratteristiche e le 
condizioni contrattuali indicate a monte dei singoli bandi, attraverso un confronto concorrenziale delle 
offerte pubblicate sul tema dai vari fornitori: si scelgono i beni/servizi presenti sul catalogo, si verificano le 
condizioni generali di fornitura , si compila il modulo d’ordine indicando quantità e luogo di consegna, si 
sottoscrive con firma digitale e si invia direttamente al fornitore che deve evaderlo nei termini ed alle 
condizioni previste nell’ordinativo di fornitura stesso. In tal modo l’ordine ha efficacia di accettazione 
dell’offerta contenuta nel catalogo del fornitore abilitato; 

 
RICORDATO che, coerentemente a quanto stabilito dall’art. 6 comma 3 DPR 207/2010, Consip effettua la 
verifica del Durc sull’autodichiarazione resa dagli operatori economici per l’abilitazione al MEPA, mentre 
per il pagamento delle fatture la verifica del Durc deve essere effettuata da ciascuna amministrazione che 
compra sul MEPA tramite acquisizione dello stesso Ufficio; 
 
ATTESO che il Rup, ha avviato la trattativa diretta (TD) su MEPA n. 3586726/2023 con la ditta ISWEB S.P.A., 
con sede legale in Via Luigi Cadorna n.31, 67051, Avezzano (AQ), C.F e P.I. 01722270665 per l’affidamento 
dell’appalto relativo alla “Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI 
(SETTEMBRE 2022)” - M1C1 PNRR Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” ovvero: 
 

A. Pacchetto cittadino informato: sviluppo del sito web istituzionale secondo il template HTML di AGID 

ed in conformità alla check list di cui all’allegato 2 dell’avviso Misura 1.4.1 PA Digitale 2026 fruibile 

su cloud secondo il modello SaaS. 

 

B. Pacchetto cittadino attivo: fornitura in modalità SaaS di un sistema per la definizione, gestione e 

pubblicazione di servizi digitali per il cittadino del Comune di Fragagnano (TA), secondo quanto 

definito all’articolo 53 del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. recante il «Codice dell’Amministrazione 

Digitale» dando atto che in sede di presentazione della domanda il C.E ha indicato i seguenti servizi digitali:  

1) Richiedere l'accesso agli atti, 
2) Richiedere agevolazioni scolastiche, 
3) Presentare domanda per assegno di maternità, 
4) Presentare domanda per contributi economici, 
+ n. 2 ulteriori servizi al cittadino tra quelli presenti nell’elenco definito dall’Allegato 2 all’Avviso per 
la Misura 1.4.1. 

 
-  che è stato fissato l’importo a base d’asta in €.85.000,00 (iva esclusa) dando atto che il corrispettivo 
complessivo per lo svolgimento del servizio sarà pari al prezzo offerto e resterà fisso ed invariabile per 
l’intera durata dell’appalto pari a n. 5 (cinque) anni; 
 
-  che l’offerta economica doveva pervenire entro le ore 18.00 del 10.06.2023 (sabato); 
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-  che in 12.06.2023 (lunedì) si è provveduto alla riapertura dei termini per la presentazione 
dell'offerta economica a causa di manutenzione straordinaria della piattaforma MEPA intervenuta in data 
09-10-11 giugno 2023 attestata anche sulla home page del sito www.acquistinretepa.it fissando nuova  
scadenza per la presentazione della offerta economica alle ore 18.00 del 14.06.2023; 
 
VALUTATO OPPORTUNO, pertanto, affidare alla ditta ISWEB S.P.A., con sede legale in Via Luigi Cadorna 
n.31, 67051, Avezzano (AQ), C.F e P.I. 01722270665 convenzionata al MEPA, ai sensi dell’art.36, comma 2, 
lett. A, D. Lgs 50/2016 la suddetta fornitura al prezzo complessivo pari ad €96.172,60 - di cui di € 78.830,00 
per costo ed €17.342,60 per IVA al 22% - dando atto che nel prezzo è compreso il servizio di manutenzione 
(aggiornamento + Hosting + Help Desk) che avrà durata quinquennale a partire dalla data di collaudo 
positivo per entrambe le attività relative al Pacchetto cittadino Informato e Pacchetto cittadino Attivo; 
 
PRESO ATTO  
-  l’individuazione di detto fornitore assicura il rispetto dei principi di economicità, efficacia, 
tempestività e correttezza; 
 
-  che detto fornitore assicura standards adeguati in grado di assicurare l’interoperabilità e la 
cooperazione applicativa tra i diversi sistemi informatici della P.A. nonché di elevati livelli di sicurezza, 
conformità alla normativa in materia di protezione dei dati personali;  
 
DATO ATTO 
- che nel presente affidamento sono assenti rischi interferenziali e, pertanto, nessuna somma 
riguardante la gestione di tali rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è stato predisposto il 
Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali (D.U.V.R.I.); 
- non sono richieste le garanzie provvisorie di cui all’art. 93 del D. Lgs. n. 50/2016; 
-  che a carico dell’impresa non sussistono cause di esclusione di cui all’art.80 del D.Lgs n.50/2016; 
-  che il DURC è regolare; 
-  che la ditta ha adempiuto agli obblighi di tracciabilità finanziaria previsti per i contratti pubblici; 
- l’Appaltatore si obbliga, altresì, nell’esecuzione dell’appalto, al rispetto del codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con il D.P.R. n.62/2013 e del codice di comportamento 
del Comune di Fragagnano; 
 
RILEVATO che è presente un’annotazione nel Casellario A.N.A.C. dichiarata nel DGUE, per la quale non è 
prevista l’automatica esclusione dalla partecipazione alle gare pubbliche ma consente alle stazioni 
appaltanti l’esercizio del discrezionale apprezzamento circa l’affidabilità del contraente ai sensi dell’art. 80 
comma 5 lett. c, cbis, cter e cquater del D.Lgs. 50/2016; 
 
- che l’annotazione riscontrata risulta essere l’unica a carico della ditta in questione e che dalla 
documentazione trasmessa dall’O.E. (detenuta in atti d’ufficio) si evince l’integrità e l’affidabilità del 
contraente, tenuto conto, altresì, le numerose referenze proposte dalla ditta, in particolare per servizi 
presso le pubbliche amministrazioni; 
 
RICHIAMATE a tal uopo le linee guida ANAC n. 6 come aggiornate l’11 ottobre 2017, “indicazione dei mezzi 
di prova adeguati e delle carenze nell’esecuzione di un precedente contratto di appalto che possano 
considerarsi significative per la dimostrazione delle circostanze di esclusione di cui all’art. 80, comma 5, lett. 
c) del Codice” recanti i criteri di valutazione degli illeciti ai fini dell’esclusione di un operatore economico a 
fronte di un’annotazione; 
 

http://www.acquistinretepa.it/
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STABILITO che col presente affidamento l’aggiudicatario si è impegnato formalmente ad osservare quanto 
previsto all’art. 47 del DL n.77/2021 ovvero: 

✓ ad assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per cento, 
delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso 
connesse o strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile; 

✓alla redazione biennale del rapporto sulla situazione del personale, ai sensi dell’art. 48 del Codice 
per le Pari Opportunità (decreto legislativo n. 198/2006); 

✓alla consegna della relazione di genere riguardante la situazione del personale maschile e 
femminile sul posto di lavoro; 

✓alla presentazione sia di una dichiarazione che di una relazione sul rispetto del diritto al lavoro 
delle persone con disabilità (L. 68/1999); 

 
ACCERTATO che ai sensi dell’art. 50 comma 3 del D.L. 77/2021 non si applica al contratto la condizione 
sospensiva dell’esito positivo dei controlli; 
 
EVIDENZIATO che: 
-  il CONTRATTO DI TRATTATIVA DIRETTA stipulato sul MEPA viene prodotto automaticamente dalla 
piattaforma e contiene tutti i dati essenziali del contratto (amministrazione aggiudicatrice, fornitore 
aggiudicatario, oggetto della fornitura, dati identificativi, informazioni per la consegna, fatturazione, ecc…); 
 
-  l'O.E. con sottoscrizione del contratto, attesta, ai sensi dell'art.53, comma 16-ter del D.Lgs. 
n.165/2001, di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver 
attribuito incarichi a ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle 
pubbliche Amministrazioni nei confronti del medesimo aggiudicatario, per il triennio successivo alla 
cessazione del rapporto; 
 
- tra questo Responsabile e il legale rappresentante dell'Appaltatore non sono intercorsi tra di loro, 
nell’ultimo biennio, rapporti contrattuali a titolo privato, né che il suddetto funzionario ha ricevuto altre 
utilità di qualsivoglia genere dal contraente, fatti salvi gli usi nei termini del codice di comportamento 
approvato con delibera di Giunta Comunale n.5 del 29.01.2016 e ss.mm. e ii. ovvero conclusi ai sensi 
dell’articolo 1342 del codice civile; 
 
RILEVATO che con la circolare del 13 ottobre 2022 avente ad oggetto “Aggiornamento Guida operativa per 
il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (cd. DNSH)” della Ragioneria 
generale dello Stato, è stato effettuato un aggiornamento della mappatura che associa la checklist DNSH e 
gli investimenti del PNRR; 
 
- che la misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 2022) risulta 
tra quelle che non hanno un impatto ambientale diretto e che, pertanto, in fase di rendicontazione non 
dovrà essere resa la relativa dichiarazione; 
 
VISTO il decreto-legge n. 152 del 2021 avente ad oggetto “Disposizioni urgenti per l'attuazione del PNRR e 
per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”, prevedendo all’articolo 9, commi 6 e 7, anche la possibilità, 
per il Ministero dell’economia e delle finanze, di disporre anticipi di liquidità da destinare ai soggetti 
attuatori dei progetti, ivi compresi gli enti territoriali, sulla base di motivate richieste presentate dalle 
Amministrazioni centrali titolari degli interventi ricompresi nel PNRR. Come espressamente recato dal 
comma 6 del decreto-legge n. 152 del 2021, “Per i soggetti attuatori, le anticipazioni di cui al presente 
comma costituiscono trasferimenti di risorse per la realizzazione tempestiva degli interventi PNRR”. In 
sostanza, gli impegni e i relativi pagamenti dovuti a fasi dell’intervento che si realizzano in anticipo rispetto 
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al cronoprogramma prefissato possono essere assistiti da corrispondenti anticipi di risorse trasferite, 
adottando le modalità di contabilizzazione dei “contributi a rendicontazione”, di cui al paragrafo 3.2 del 
Principio contabile applicato 4/2 della contabilità finanziaria allegato dal decreto legislativo n. 118 del 2011; 
 
RICHIAMATA la Delibera ANAC n.621/2022 che stabilisce che per le gare pubblicate tra il 01/01/2023 e il 
31/03/2023 vengono confermati gli importi stabiliti nelle precedenti annualità mentre per le gare 
pubblicate a decorrere dal 01/04/2023 i contributi subiscono una ridefinizione; 
 
-  che la Delibera ANAC n.621/2022 per l’anno 2023, riguardo la contribuzione a favore dell’Autorità 
anticorruzione nell’ambito delle spese di funzionamento della stessa per l’attività di vigilanza sui contratti 
pubblici, ha stabilito che le stazioni appaltanti e gli operatori economici sono tenuti a versare a favore 
dell’Anac i seguenti contributi in relazione all’importo posto a base di gara: 
 

Importo posto a base di gara 

 
Quota Stazioni 

Appaltanti 
 

Quota operatori 
economici 

Uguale o maggiore a 40.000 e 40.000 e inferiore a 
150.000 euro 

Euro 35,00 Esente 

 
RITENUTO, pertanto, di assumere la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato disposto 
dell’art.192, comma1, D.Lgs. 267/2000 e dell’art.32, comma2, D.Lgs.50/2016; 
 
DATO ATTO che il RUP della presente procedura ai sensi dell’art.31 del D.Lgs n.50/2016 e dell’art. 48, c.2 
del DL n.77/2021 è la dott. ssa Annachiara COLUCCI, Responsabile per la Transizione al Digitale del Comune 
di Fragagnano, giusta Decreto Sindacale n.2/2023; 
 
RITENUTA la propria legittima competenza per l’assunzione del presente provvedimento, configurandosi lo 
stesso quale atto di gestione amministrativa; 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/1990, dell'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di 
comportamento comunale, non ci sono, alla data odierna, situazioni di conflitto d'interessi che possano 
incidere sul presente provvedimento; 
 
ATTESO che l'Anac, con deliberazione n. 122/2022, ha impartito alcune indicazioni in materia di appalti e 
concessioni riguardanti investimenti pubblici finanziati con le risorse del Pnrr e del Pnc, stabilendo che è 
necessario richiedere il Cig ordinario anche per gli affidamenti sotto i 40.000,00 Euro; 
 
TENUTO CONTO che il CIG acquisito è 981071387A; 

-  il CUP è F21J22000230006; 

-  il codice ufficio è: GUPEKL; 

 

VISTI 

 il D.Lgs. nr.267 del 18.08.2000 (Testo Unico Enti Locali) e successive modifiche e integrazioni ed, in 

particolare, l’art. 107, l’art. 109, l’art.153, comma 5, l’art.183, commi 7, 8 e 9, l’art.191, comma 1;  

 il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’Amministrazione Digitale); 

 il regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del 

Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza); 

 il D.Lgs n.50/2016 (Codice dei Contratti Pubblici); 
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 il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale) 

convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 

 Il decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77 recante “Governance del Piano nazionale di ripresa  resilienza 

e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 

delle procedure”, convertito in legge 29 luglio 2021 n. 108; 

 la deliberazione di C.C. n.15 del 30.05.2023 avente ad oggetto DOCUMENTO UNICO DI 

PROGRAMMAZIONE (DUP) – PERIODO 2023-2025 - DISCUSSIONE E CONSEGUENTE DELIBERAZIONE 

(ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000)” e ss.mm. e ii; 

 la deliberazione di C.C. n.20 del 12.06.2023 avente ad oggetto APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI 

PREVISIONE FINANZIARIO 2023-2025 (ART. 151, D.LGS. N. 267/2000 E ART. 10, D.LGS. N. 

118/2011)”; 

 la deliberazione di G.C. n. 82 del 20.06.2023 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL PIANO 

ESECUTIVO DI GESTIONE 2023/2025 (ART. 169 DEL D.LGS. N. 267/2000)”; 

 il PTPCT 2023/2025 approvato con DGC n.3 del 31.01.2023 e ss.mm.ii; 

 Il PIANO TRIENNALE PER L'INFORMATICA 2022-2024 approvato con D.G.C. n.19 del 23.02.2023; 

 lo Statuto Comunale;  

 il Regolamento di Contabilità Comunale;  

 

Accertata l’attestazione della copertura finanziaria resa ai sensi dell’Art. 151, comma 4, del D.Lgs.    

18.08.2000, n°267; 

D E T E R M I N A 

per tutto quanto in premessa indicato: 

1. DI AFFIDARE alla ditta ISWEB S.P.A., con sede legale in Via Luigi Cadorna n.31, 67051, Avezzano 
(AQ), C.F e P.I. 01722270665, ai sensi dell’art.36, comma 2, lett A, D. Lgs 50/2016 l’appalto relativo 
alla “Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (SETTEMBRE 
2022)”- M1C1 PNRR Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” ovvero: 

 
A. Pacchetto cittadino informato: sviluppo del sito web istituzionale secondo il template HTML 

di AGID ed in conformità alla check list di cui all’allegato 2 dell’avviso Misura 1.4.1 PA Digitale 

2026 fruibile su cloud secondo il modello SaaS; 

 

B. Pacchetto cittadino attivo: fornitura in modalità SaaS di un sistema per la definizione, 

gestione e pubblicazione di servizi digitali per il cittadino del Comune di Fragagnano (TA), 

secondo quanto definito all’articolo 53 del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i. recante il «Codice 

dell’Amministrazione Digitale» dando atto che in sede di presentazione della domanda il C.E ha indicato i 

seguenti servizi digitali:  

1) Richiedere l'accesso agli atti, 
2) Richiedere agevolazioni scolastiche, 
3) Presentare domanda per assegno di maternità, 
4) Presentare domanda per contributi economici, 
+ n. 2 ulteriori servizi al cittadino tra quelli presenti nell’elenco definito dall’Allegato 2 
all’Avviso per la Misura 1.4.1. 
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2. DI DARE ATTO che nel prezzo è compreso il servizio di manutenzione (aggiornamento + Hosting + 

Help Desk) che avrà durata quinquennale a partire dalla data di collaudo positivo per entrambe le 

attività relative al Pacchetto cittadino Informato e Pacchetto cittadino Attivo; 

3. DI PRENDERE ATTO della lettera d’invito, del Capitolato speciale d’appalto e di disciplinare di 

gara, dell’offerta economica e del CONTRATTO DI TRATTATIVA DIRETTA stipulato sul MEPA, 

allegati alla presente determinazione per farne parte integrate e sostanziale; 

4. DI ACCERTARE  la somma di €155.324,00 sul cap. E 403 art.20, PdC E.4.02.01.01.001 del Bilancio 

2023; 

5. DI IMPEGNARE la somma di €96.172,60 - di cui di € 78.830,00 per costo ed €17.342,60 per IVA al 

22% - sul cap. 1504 art. 20, PdC U.2.02.03.02.002 del Bilancio 2023 dando atto che detto progetto è 

finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU; 

6. DI STABILIRE l’avvio ed il completamento delle attività incluse nel servizio devono avvenire nel 

rispetto delle tempistiche espresse nell’Avviso relativo al finanziamento della misura PNRR 1.4.1 

Esperienza del cittadino nei servizi pubblici, così come specificate nel capitolato speciale d’appalto: 

Fase scadenza 

Il servizio di progettazione, realizzazione e il servizio di 

supporto al popolamento 

300 giorni dalla data di  

contrattualizzazione 

Completamento dell’attività (collaudo e rilascio in 

esercizio) 

360 giorni dalla data di  

contrattualizzazione 

 

7. DI LIQUIDARE il predetto importo a collaudo avvenuto con esito positivo ed a presentazione di 

fattura in favore della Ditta ISWEB S.P.A., con sede legale in Via Luigi Cadorna n.31, 67051, 

Avezzano (AQ), C.F e P.I. 01722270665 sul conto indicato ai fini della tracciabilità dei flussi 

finanziari; 

8. DI DARE ATTO che  
- il CIG è  981071387A,  
- il CUP è F21J22000230006, 
- il codice ufficio è GUPEKL; 

 
9. DI IMPEGNARE la somma pari ad € 35,00 (relativo al contributo ANAC) in favore dell’ANAC con 

imputazione sul cap. 1504 art. 20, PdC U.2.02.03.02.002 del Bilancio 2023 dando atto che si 
procederà alla liquidazione di detto importo con atto successivo a seguito di emissione da parte del 
servizio di Gestione Contributi Gara (GCG) del bollettino MAV (Pagamento Mediante Avviso) 
intestato a questa S.A. per la gara n° 9084466; 
 

10. DI DARE ATTO che il RUP della presente procedura ai sensi dell’art.31 del D.Lgs n.50/2016 e 
dell’art. 48, c.2 del DL n.77/2021 è la dott. ssa Annachiara COLUCCI, Responsabile per la Transizione 
al Digitale del Comune di Fragagnano, giusta Decreto Sindacale n.2/2023; 
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11. DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 

all’articolo 147-bis, co. 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento 
in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole 
è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del 
servizio; 
 

12. DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, co. 1, del D.Lgs. n. 
267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento, 
oltre all’impegno di cui sopra, comporta ulteriori riflessi diretti sulla situazione economico 
finanziaria e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del servizio 
finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione di 
copertura finanziaria allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale; 

 
13. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è impugnabile nei modi e nei termini di cui al d.lgs. n. 

104/2010 e s.m.i. - c.p.a. innanzi all’A.G. competente; 
 

14. DI PUBBLICARE la presente determinazione all’albo Pretorio del Comune. 
 

Il Responsabile della Transizione al Digitale 
       Dott. ssa Annachiara COLUCCI 



DETERMINAZIONE

PROVINCIA DI TARANTO

COMUNE DI FRAGAGNANO

PARERI DI CUI ALL' ART. 49, COMMA 1 D.Lgs. 267/2000

IL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO 
INTERESSATO

Per  quanto  concerne  la  REGOLARITA' TECNICA  esprime  parere :

FAVOREVOLE

Data

F.to dott.ssa Annachiara Colucci

IL RESPONSABILE DI SERVIZIO  AMMINISTRATIVO13/07/2023

 195Determina nr. 17/07/2023Data Determina 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - 
COMUNI (SETTEMBRE 2022)" - M1C1 PNRR Investimento 1.4 "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" FINANZIATO 
DALL'UNIONE EUROPEA – NextGenerationEU. Affidamento del servizio ai sensi dell'art.36, comma 2, lett A del D. Lgs 
50/2016 alla ISWEB S.p.A. (CUP F21J22000250006 - CIG 981071387A)

OGGETTO

Settore: UOAAFF - SETTORE AMMINISTRATIVO

Servizio: UODIG - Ufficio per la Transizione Digitale

IL RESPONSABILE 
DEL SERVIZIO 
FINANZIARIO

Per  quanto  concerne  la  REGOLARITA' CONTABILE  esprime  parere :

Data

FAVOREVOLE

F.to Dott.ssa Tamara Lonoce

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARI17/07/2023


