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I lavori del Consiglio Comunale iniziano alle ore 16:40.

Presidente BISANTI

Buonasera a tutti. Iniziamo i lavori di questo Consiglio Comunale. Passo la parola al Segretario per

[’appello nominale.

1l Segretario Generale esegue ['appello nominale per la verifica dei presenti.
Essendo, provvisoriamente, in aula n. 9 Consiglieri su n. 13, la seduta viene dichiarata valida.

Presidente BISANTI

Passiamo al primo punto all’ordine del giorno: “Approvazione...”.

Consigliere ANDRISANO

Non sono interrogazioni, & una pregiudiziale. Noi avremmo voluto e speravo che ci fosse il Presidente
del Consiglio, perd ci associamo anche noi - Segretario - considerato che sta poco bene, alle cautele che le ha
dato lei e altrettanto facciamo noi, che si riprenda quanto prima.

La questione pregiudiziale che vogliamo porre prima dell'inizio del Consiglio Comunale ¢ legata alla
comunicazione che noi abbiamo ricevuto oggi e aviemmo dovuto ricevere - da quello che riusciamo a capire,

da quello che riusciamo a verificare - non dico in data 29...

(Intervento fuori microfono)

E’ stata inoltrata al Comune una nota che era indirizzata a tutti i Consiglieri Comunali e, quindi, anche
a noi; noi questa nota non l'avevamo ricevuta, ieri il Consigliere Massaro - che non ¢'¢ - ha ricevuto una
telefonata da parte della dottoressa Zito che gli chiedeva se avevamo ricevuto la comunicazione che lei aveva
protocollato e lui naturalmente, non avendola ricevuta, ha detto che non l'aveva ricevuta e gli ha inviato una
ricevuta di protocollazione della stessa nota, successivamente gli ha inviato anche la copia della nota.

Ecco, siccome riteniamo che sia... io mi permetto di dire che prima ancora di fare le mie valutazioni,
avrei voluto ascoltare il Presidente e chiedere al Presidente se... in questa Assise naturalmente vogliamo
sapere e capire di chi & la responsabilita del fatto che non ci sia pervenuta quella nota, perché se ¢ del
Presidente del Consiglio Comunale, io come rappresentante del mio gruppo non vi ¢ dubbio che oggi devo
rilevare un fatto gravissimo: che & venuto meno naturalmente il rapporto fiduciario che ci deve essere con la
figura terza quale quella del Presidente del Consiglio Comunale, che & una figura di garanzia.

Quindi ¢ indispensabile sapere chi non ha trasmesso quella nota cosi come richiesto dal dipendente
comunale ai Consiglieri e perché non I'ha trasmessa, considerato che forse nei venti giorni che sono trascorsi
dalla presentazione di quella comunicazione ad oggi, avremmo probabilmente avuto anche la possibilita e
I'opportunita di verificare, eventualmente di chiedere anche chiarimenti rispetto a quanto € stato sottoscritto
con quella nota, ma molto probabilmente - io dico - aviemmo anche cercato di porre eventualmente, sempre
nello spirito di collaborazione che credo debba animare il rapporto fra maggioranza e minoranza, quei
tentativi che ci avrebbero portato a capire cosa significasse quella nota e perché era stata praticamente
depositata.

Noi prima di iniziare... dopodiché faremo le nostre valutazioni, non c'¢ dubbio rispetto a questo
argomento, ma crediamo che sia indispensabile, alla luce di quello che chiaramente ¢ riportato su quella nota
e soprattutto alla luce anche poi dei pareri che sono stati espressi da parte degli Organi preposti al Bilancio di

Previsione, al fabbisogno del personale, alla dotazione, cio¢ a tutti quelli atti...
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(1l Segretario Generale interviene fuori microfono)

...tenuto conto che sono stati approvati tutta una serie di atti propedeutici all'approvazione del

Bilancio. Grazie.

Sindaco FISCHETTI

Rispondo io al Consigliere Andrisano, premettendo che la questione sicuramente non pud essere
considerata come pregiudiziale rispetto all'approvazione del Bilancio 2018/2020, perché nulla ha a che
vedere con il Bilancio. .

La dipendente Zito ha, infatti, inoltrato una nota ad una serie di destinatari, fra i quali c'ero anche io, e
rappresenta - come avrete modo di leggere - una semplice istanza di accesso agli atti. E non devo ricordarvi
io il termine che la 241/90 indica affinché I'Ente possa/debba rispondere ad una ‘istanza di accesso agli atti.
Sicuramente non capisco perché una semplice istanza di accesso agli atti possa rappresentare un pregiudizio
per una proposta di Consiglio Comunale che attiene invece al Bilancio del Triennio 2018/2020.

Se parliamo poi... se entriamo nel merito della nota in questione, si fa riferimento al Piano del
fabbisogno del personale la cui competenza, come ben sapete, ¢ di Giunta, e trova la propria indicazione
numerica all'interno del Bilancio di Esercizio, per cui due punti fermi: 1) non ¢ assolutamente pregiudiziale
in relazione ad una proposta di delibera di Consiglio Comunale che riguarda il Bilancio; 2) € una istanza di
accesso agli atti con un termine ben preciso che € quello della 241/90 e che non puo essere diverso sulla base
di necessita o idee o interpretazioni - per essere "morbidi" - di un dipendente comunale. E come terzo punto -
perché tanto facciamo le cose con assoluta trasparenza - visto che, a seguito di questa nota, si & creata poi
una corrispondenza non con il sottoscritto, perd il sottoscritto, a tutela dell'Ente che rappresenta, ha gia
avviato le proprie azioni - ripeto - a tutela dell'Ente e dell'’Amministrazione Comunale.

Per cui siamo assolutamente sereni da questo punto di vista e - ripeto - per quanto ci riguarda, si pud
procedere tranquillamente perché - lo ribadisco per la quarta o quinta volta - una istanza di accesso agli atti
ha un termine di trenta giorni per ricevere risposta e non pud assolutamente rappresentare un pregiudizio

rispetto al Bilancio del Triennio 2018/2020.

Presidente BISANTI

Ci sono interventi?

Consigliere ANDRISANO

Si, Presidente. Sindaco, io non sono proprio entrato nel merito, lungi da me entrare nel merito della
questione, io ho posto una questione di carattere istituzionale, di rapporto: a me poco interessa...

Sindaco FISCHETTI (fuori microfono)

Pregiudiziale rispetto al Consiglio?!

Consigliere ANDRISANO

Certo, certo, e sta nel fatto che il Presidente del Consiglio Comunale io voglio sapere la motivazione
per cui non ha trasmesso la nota ai Consiglieri. E un fatto di rapporto istituzionale. Poco mi interessa il
merito, poco mi interessa il merito, non ci voglio proprio entrare nel merito, e né vogliamo che si discuta. Io
voglio sapere perché il Presidente del Consiglio Comunale ha omesso di trasmetterci, se ¢ stato il Presidente

del Consiglio Comunale; se invece, siccome...
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Sindaco FISCHETTI

Le pongo una domanda giusto a livello interlocutorio, cosi magari mi risponde ed evitiamo i passaggi
inutile, mi pongo una domanda e la pongo anche a voi: un dipendente comunale puo utilizzare...

Consigliere ANDRISANO

Sta ancora discutendo nel merito!
Sindaco FISCHETTI

No: non sto discutendo il merito. Ma non sa neanche la domanda che sto facendo! Pud un dipendente
comunale ordinare - perché di questo stiamo parlando di questo - al Presidente del Consiglio di trasmettere
una sua istanza di accesso agli atti a tutti i Consiglieri? E’ una domanda che pongo a voi, pongo al

Segretario, pongo anche a me stesso e verificherd quanto appunto...

1l Segretario Generale interviene fuori microfono.

Consigliere ANDRISANO

Abbiate pazienza! Perché ¢ come se vogliamo fare confusione. Noi non vogliamo fare confusione, la
questione & precisa, ¢ precisa: la lettera € indirizzata al Sindaco, al Segretario Comunale, al responsabile del
personale, al Settore di Ragioneria e per conoscenza all'Assessore al Personale, ai Consiglieri Comunali per
il tramite del Presidente del Consiglio, al Revisore dei Conti unico. Ora, a me il punto relativo... che lei
abbia risposto a me dicendo: “Voi conoscete bene...”, certo che conosciamo gli elementi e i tempi previsti
dalla 241 e io non le ho posto un interrogativo o una domanda relativa ai tempi che sono previsti o meno per
rispondere, né tantomeno le ho chiesto la risposta rispetto agli interrogativi che pone il dipendente comunale,
a me non interessa. Se avrd la possibilita, li andro a verificare successivamente e vedrd quali saranno le
iniziative da intraprendere, qui € venuto meno un rapporto che € un rapporto di rispetto fra Istituzioni.

Il Presidente del Consiglio Comunale ¢ stato votato da tutti i Consiglieri, da tutti i Consiglieri ed ¢
stato votato per essere una figura terza, per essere il garante del Consiglio Comunale, tant'¢ che il Revisore
dei Conti, in una nota in risposta ad una mia richiesta, lo esplicita in maniera chiara e dice: "Io interloquisco
con il Presidente del Consiglio Comunale, che ¢ il garante del Consiglio Comunale e, quindi, l'interlocutore
nel rapporto fra tutti i Consiglieri Comunali". Io voglio sapere al netto del merito che verificheremo
successivamente... perché purtroppo questa doglianza, questa mancanza non ci ha messo nelle condizioni di
verificare e di arrivare oggi qui con un elemento pil certo, con un elemento pit certo. Dopodiché io non
voglio ragionare o discutere sui 30 giorni che avete per rispondere o sul tentativo di rispondermi adesso,
ponendo a me una domanda. La domanda va posta a chi ¢ stato l'indirizzatario della nota del dipendente
comunale. o in questa sede non posso che chiederlo al Presidente del Consiglio Comunale, che ¢ la figura
che con il Consigliere Comunale ha il rapporto. E allora ho detto: la mancanza ¢ del Presidente del Consiglio
Comunale? E il Presidente che non ha ritenuto corretto o utile comunicare ai Consiglieri che era stata
protocollata in data 28 quella nota?

Noi lo vogliamo sapere! Abbiamo il diritto di sapere, anche perché ci saranno - permettetecelo di dirlo
- anche iniziative in quel senso. Quando viene meno la fiducia nel rapporto istituzionale con la figura garante
del Consiglio Comunale, si passa anche a porre la sfiducia, perché l'atto che ¢ stato compiuto dal punto di
vista istituzionale & gravissimo, ¢ gravissimo. Non mettere nelle condizioni i Consiglieri Comunali di
svolgere il proprio ruolo, di svolgere il proprio ruolo € un fatto grave, ¢ un fatto grave. E allora la domanda
che mi sono posto io - ecco perché ho detto: mi associo alla comunicazione che le ha fatto lei, Segretario, di
prendersi quanto prima perché noi abbiamo bisogno di sapere, di conoscere. Io & chiaro che mi sono
interrogato, mi sono detto: "Ma non l'abbiamo ricevuta solo noi o non l'ha ricevuta nessuno? Cioe i

Consiglieri di maggioranza I'hanno ricevuta? Il Revisore dei Conti I'ha ricevuta? Perché se cosi €, € ancora
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peggio, cioé significa che non c'é piu il garante del Consiglio Comunale, non c'¢ piu di fatto, non c¢'¢ piu di
fatto, perché se i Consiglieri di maggioranza I'hanno ricevuta e i Consiglieri di minoranza non I'hanno
ricevuta, non c'¢ pill. Per quanto ci riguarda, ¢ venuto meno, ¢ venuto meno. E non possiamo far finta che
non sia accaduto nulla, non possiamo far finta che dobbiamo discutere il merito. Non interessa il merito a
me, perché ho letto che cosa c'¢ scritto, non mi interessa il merito. Il merito per alcune questioni poi lo andro
a discutere quando discuteremo quelle questioni che sono gia da tempo sui tavoli, gia da tempo sui tavoli. Li
si che entreremo nel merito in maniera precisa e puntuale, ma oggi abbiamo bisogno di capire perché i
Consiglieri di minoranza arrivano alla data del 19, il giorno del Consiglio Comunale e non hanno ricevuto la

comunicazione.

Sindaco FISCHETTI

Che non ¢'entra niente con il Consiglio Comunale.

Consigliere ANDRISANO

Lei dice che non c'entra niente. E’ facile rispondere: “Non ¢’entra niente con il Consiglio Comunale”,
ma c'entra tanto... c'entra tanto nel rapporto e soprattutto nel ruolo che ogni Consigliere Comunale ¢

chiamato a svolgere.
Poi, se dobbiamo discutere, discuteremo anche se c'entra o meno, poi discuteremo anche se c'entra o

meno, ma il punto oggi & questo! E l'assenza — ripeto: mi auguro che si riprenda quanto prima, lo spero per
lei - & chiaro che ci lascia pensare. La perplessita rimane, la perplessita rimane, non vi ¢ dubbio.

Segretario Generale

Sulla salute, sinceramente...

Consigliere ANDRISANO

Ci mancherebbe altro! Lungi dal... Oggi pero il punto ¢ questo! Ecco perché dico io: al di la degli
aspetti legati, la pregiudiziale ¢ sul fatto che siamo stati privati, siamo stati privati della possibilita di

svolgere il nostro ruolo, il ruolo di Consigliere Comunale. .
(1l Segretario Generale e il Consigliere De Carlo scambiano alcune frasi fuori microfono)

Segretario, ci vogliamo bene, quindi dobbiamo cercare di avere anche un minimo di sensibilita. A che
serve dire: "Ce l'abbiamo una cassettina?", devo essere io a dirle...? Io sto seguendo le indicazioni che sono
state poste anche da lei. To, per evitare che si continuasse a dire: "Ma noi non abbiamo I'obbligo di...”, sono
venuto in Comune io, sono venuto in Comune, ho chiesto la documentazione, cosa sarebbe costato fare la
copia della nota, metterla nel fascicolo degli atti del Consiglio Comunale e consegnarla?

Sindaco FISCHETTI (fuori microfono)
Perché non ha niente a che fare con i lavori del Consiglio Comunale! E semplice!
Consigliere ANDRISANO

E una interpretazione!

Sindaco FISCHETTI
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Se voi ritenete il contrario, se voi ritenete che quella nota abbia attinenza con il Consiglio Comunale,
ce lo mettete per iscritto, lo comunicate alla Prefettura, alla Procura, alla Corte dei Conti, dove volete voi e
scrivete che & attinente al Consiglio Comunale. Non lo &, per noi non lo ¢! E’ una richiesta di accesso agli atti
di un dipendente comunale che voi state strumentalizzando. E un problema vostro, non nostro, perché noi ci

siamo personalmente gia tutelati rispetto a questa cosa nelle sedi opportune.
Consigliere ANDRISANO
Lei continua, secondo me, a non capire o a far finta di non capire qual ¢ il problema. A me — le ho

detto prima - quello che ha fatto lei e lo ha fatto — dice - a tutela dell'Ente va bene, ha fatto benissimo, ma lei
non pud pensare che un atto di questo tipo sia un atto corretto nei confronti di una minoranza. Non lo puo

pensare!

Sindaco FISCHETTI

Lei non mi metta in bocca parole che non ho detto, io ho detto che questo atto non ¢ attinente al

Consiglio Comunale, che & cosa ben diversa.

Consigliere ANDRISANO

E un suo pensiero.

Sindaco FISCHETTI

No: & all’evidenza dei fatti, perché ¢ una istanza di accesso agli atti, per la quale abbiamo 30 giorni di
tempo per rispondere e lei lo dovrebbe sapere benissimo.

Consigliere ANDRISANO

Ma lei ha 30 giorni di tempo per rispondere al dipendente comunale che le ha fatto I"accesso agli atti,
ma il dipendente comunale le ha chiesto di notificare a me la nota. Io non voglio...

Sindaco FISCHETTI

Entro quale termine? Entro quale termine?

Consigliere ANDRISANO

No: la nota mi doveva fare, non la risposta, la risposta...

Sindaco FISCHETTI

Entro quale termine? Glielo sto chiedendo.

Consigliere ANDRISANO

La nota me la deve fare subito.
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Sindaco FISCHETTI

Sabato? Immediatamente?

Consigliere ANDRISANO

Me la deve trasmettere perché poi...

Sindaco FISCHETTI

Quando poi ci comunichera la norma, apprenderemo un'altra cosa. Grazie.

Consigliere ANDRISANO

Il Consigliere Comunale ha chiesto al Presidente del consiglio, caro Sindaco...

Presidente BISANTI

Scusate, scusate...

Consigliere ANDRISANO

La sua risposta entro 30 giorni la fara al dipendente.

Presidente BISANTI

Consigliere Andrisano, abbassi i toni!

Consigliere ANDRISANO

La sua risposta entro 30 giorni, Sindaco, la notifichera al dipendente comunale come le ha chiesto e, se
lo riterra, la fard anche ai Consiglieri, ma quella nota era stata richiesta dal dipendente comunale di
notificarla ai Consiglieri per il tramite del Presidente. Lei probabilmente cerca di sviare il punto, il problema.

Che lei debba rispondere non a me ma al dipendente che le ha fatto l'accesso agli atti entro 30 giorni,
non mi interessa. Dopodiché, se lei lo riterra, siccome la nota ¢ inviata anche a noi, rispondera per
conoscenza anche a noi, altrimenti rispondera al dipendente che le ha fatto l'accesso agli atti. La cosa grave ¢
che quella nota che doveva essere inviata ai Consiglieri tutti, a noi non ¢ arrivata. Questo ¢ il punto! E il

sottoscritto non le ha detto...

Sindaco FISCHETTI
Oggi, oggi!
Consigliere ANDRISANO
Oggi, il 19.
Sindaco FISCHETTI

Oggi perché non ha nulla a che fare con il Consiglio Comunale: ve lo ribadisco.
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Consigliere ANDRISANO

Poi vediamo se ¢ attinente o meno. Oggi, perd, cosi come ha confermato, quella nota che ¢ stata
inviata il 28 di marzo e protocollata al protocollo generale del Comune di Fragagnano il 29, ai Consiglieri di
minoranza — come da lei stesso confermato - non ¢ arrivata, dopodiché vedremo.

Sindaco FISCHETTI
Come da lei riferitomi, perché io guardo la porta che arriva a me, certamente non controllo la sua posta
elettronica. Lei ha detto che non le & stata inviata e noi non abbiamo nessun motivo di dire il contrario, ma
non le sto riferendo... lei non mi deve mettere parole in bocca che io non dico, che & ben diverso.
Consigliere ANDRISANO
Sindaco ha detto: “Ad oggi non vi & arrivata”.

Sindaco FISCHETTI

Ad oggi non vi ¢ arrivata sulla base della sua comunicazione. Io prendo atto che ad oggi non vi &

arrivata, ribadisco che ¢ una nota che non ha nulla a che vedere con il Bilancio, per cui non c'é¢ nessuna
pregiudiziale, lo dico io ed € una mia personale convinzione e poi vedremo gli altri che cosa diranno. Se lei
ritiene che la cosa non sia in questi termini, la invito a mettere per iscritto quello che sta dicendo, perché

questa nofa...

Consigliere ANDRISANO

Le iniziative che devo intraprendere io, lei non le sa.

Sindaco FISCHETTI

...avra la suva risposta nei 30 giorni previsti dalla 241. Per quanto mi riguarda, se non vi ¢ stata
notificata, non vi sara notificata perché non ¢ richiesta la notifica, vi sara trasmessa — che ¢ cosa ben diversa -
nelle forme che il Presidente riterra piu opportune, ma certamente non entro un termine che decide lei
arbitrariamente. Perché mi deve dire qual ¢ il termine di legge entro cui il Presidente avrebbe dovuto
trasmetterle la nota, me lo deve dire visto che si sta lamentando che oggi non & arrivata in Consiglio

Comunale. Esiste un termine che prevedeva che oggi dovesse arrivare la nota a lei?

Consigliere ANDRISANO

No. Scusa, Sindaco, com’¢ io ti faccio una comunicazione, il dipendente fa una comunicazione e dice
al Presidente del Consiglio Comunale di trasmetterlo — uso il suo termine — di trasmettere...

(1l Sindaco interviene fuori microfono)
Sindaco, secondo me lei fa veramente finta di scherzare!

Sindaco FISCHETTI

Avete posto la vostra pregiudiziale rispetto al Consiglio? Vi...
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Segretario Generale

Non ¢ una nota di carattere istituzionale, se mi permettete!

Consigliere ANDRISANO

Segretario, non ci capiamo! Non & che ci dobbiamo convincere, Segretario! Attenzione, non ci
yogliamo convincere! _

Consigliere DE CARLO

Mi vuole ascoltare?

Segretario Generale

Come no? Con piacere!

Consigliere DE CARLO

Giusto per capirci, qui ¢'¢ qualcuno che non ha fatto qualcosa, perché ¢ assolutamente certo che questa
comunicazione che qualcuno avrebbe dovuto inviarci, comunicare, notificare, trasmettere, quello che
vogliamo... io non intendo proprio attaccarmi ai formalismi, parlo della sostanza: la sostanza ¢ che il 29
marzo viene protocollata una comunicazione, il 29 marzo questa comunicazione dovrebbe essere... il 30, il
1° aprile, dopo Pasqua, non al 19 aprile e ancora non ne sappiamo niente... poi parliamo del merito, ma a
prescindere dal merito, che c'era di tanto strano a comunicarla ai Consiglieri Comunali? C'era qualcosa che
ostava, c'era qualcosa che impediva? C'¢ qualche problema? C'¢ qualcosa che qualcuno non deve sapere?
Primo! Perché questo € il primo punto fondamentale.

Secondo: le forme! Segretario, noi ci siamo sentiti, abbiamo detto che non andava utilizzato il messo
comunale per queste cose € noi ci siamo abbastanza adeguati, qualche comunicazione... ma - come dire? -
non mi sembra tanto usuale questa cosa, cio¢ arriva una comunicazione di questo tipo, con il modo cosi
informale che abbiamo di comunicarci le cose, sarebbe stato sufficiente che dalla Segreteria qualcuno ci
avesse telefonato e avesse detto: "Guardate, ¢'¢ una comunicazione per voi, venitevela a prendere”. Sarebbe
bastato questo, sarebbe bastato: “Venite, ¢’¢ una comunicazione anche per voi” e considerato il fatto che non
abbiamo, ma non noi, non ci sta da sempre questa cosa, non c'¢ una stanza dell'opposizione, non ¢'¢ una
stanza della maggioranza, non ci sono delle cassette, non ¢’¢ un posto dove andare ritirare la nostra posta,
etc.. Siccome arrivano per tante cose le telefonate, per la miseria, una telefonata per prenderci due righe e
dire: “Guardate, vi hanno indirizzato una cosa”. E mi sembra che, se non c'¢ niente rispetto a questa cosa, la
normalita del rapporto cordiale che si instaura fra maggioranza e opposizione, ma che si instaura nel
Consiglio Comunale - non voglio parlare neanche di maggioranza e opposizione - la normalita portava a
dire: “Andava fatta questa cosa”. Poi arriva il Consiglio Comunale ed esce fuori questa lettera.

Arriviamo al punto se pregiudiziale o non pregiudiziale: io non condivido I’opinione del Sindaco che
in questa sede, sul piano tecnico, esprime delle opinioni che valgono esattamente quanto le mie, perché né io
né lui siamo tecnici in questa sede. Possiamo avere nozioni tecniche, ma né io e né lui esprimiamo pareri
tecnici, perché questi pareri tecnici li dovrebbe esprimere il funzionario addetto che — guarda caso - oggi non

c'e...

Sindaco FISCHETT!I (fuori microfono)
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Sta sopra, all’occorrenza viene.

Consigliere DE CARLO

Sta sopra forse, non & presente al Consiglio Comunale, all'occorrenza viene, mi sarebbe piaciuto che ci
fosse stato anche il Revisore dei Conti che potrebbe esprimere anche lui un parere. Io esprimo, perd, il mio
parere non tecnico e non perso... € non voglio dire che io sia la verita perché, umilmente, esprimo qualche
piccola considerazione; nel momento in cui si parla di fabbisogno del personale e nel momento in cui si
chiedono chiarimenti sul fabbisogno del personale, su quello che... questo fabbisogno del personale incide
sul Bilancio, & sicuramente una cosa che riguarda anche il Bilancio di Previsione e riguarda anche il Bilancio
Pluriennale e, quindi, sollevare un problema di questo tipo o andare ad approfondire un problema di questo
tipo prima del Consiglio Comunale, poteva avere la sua rilevanza e pud avere la sua rilevanza anche per la
concessione di un voto favorevole, di un voto contrario o di una astensione.

Cioé a cosa mi riferisco?

Mi riferisco al ruolo del Consigliere Comunale, che non ¢ solo quello dell’opposizione, ¢ anche quello
della maggioranza. E la domanda che fa Andrisano ¢ corretta ed ¢ un‘altra delle cose che noi vogliamo
sapere, noi vogliamo sapere: ma questa comunicazione non ¢ stata data solo a noi dell'opposizione che non
I'abbiamo avuta o non ¢ stata data neanche dagli altri Consiglieri della maggioranza che ora devono votare?

L'Assessore al Personale - ché si discute di queste cose - che cosa ha da dire su questa vicenda? Cosa
ha pensato? Ha ricevuto la comunicazione: cosa ha pensato di questa vicenda? E perché I'Assessore al
Personale che per conoscenza la riceve e i Consiglieri Comunali a cui la stessa ¢ indirizzata per conoscenza,
non la devono ricevere? Perché? Qual ¢ il motivo? C'¢ qualcosa? Non abbiamo avuto modo di verificarlo.
Poteva non significare niente.

A me delle questioni che solleva la dottoressa Zito non me ne puo frega’ de’ meno, ve lo dico proprio
chiaramente, non me ne puo frega’ de’ meno. In questo momento non ¢ in discussione se questa richiesta di
accesso e |’azione che questa richiesta di accesso anticipa, presuppone, vorra poi azionare, sono fatti che
riguardano il funzionario che ha fatto la richiesta. A me non mi interessa. A me interessa sapere perché io
non sono posto in condizioni di conoscere le cose che avvengono sul Comune e sono delle cose che mi
vengono comunicate. E su questo, Sindaco, io non so se ¢ stato il Presidente del Consiglio a non mandarci la
lettera, non lo so, non c'¢, ho detto: "Non avevamo dubbi che poteva esserci qualche problema, perché
evidentemente & una coincidenza, ¢ una coincidenza", una coincidenza, va be’, sembrano strane le
coincidenze quando ci sono queste situazioni. Ma o il Presidente del Consiglio o chiunque abbia omesso di
comunicarci questa cosa, & una cosa che io ho il diritto di sapere e pretendo di sapere.

Segretario, mi rivolgo a lei: io pretendo di sapere chi ha deciso di non inviarmi questa comunicazione,
di non chiamarmi, di non comunicarmela in qualche modo. Io pretendo la risposta! Spero che questo... so
che viene registrata questa cosa: questa risposta io la pretendo!

Non vorrei che questa risposta non mi pervenisse, come non mi sono pervenute risposte a delle
interrogazioni che sto ancora aspettando, risposte tecniche che dagli Uffici evidentemente omettono di
inviare al Sindaco, perché non vorrei che gli Uffici 'avessero inviata al Sindaco: e mi riferisco alla questione
del Palazzo Marchesale, al progetto della biblioteca, non sono arrivate, aspetteremo, siamo gia passati a circa
sei mesi dall'interrogazione... Sei mesi dall'interrogazione e aspetteremo, ci sara qualche d'uno che un giorno
decidera a dare una risposta a questi poveri Consiglieri di opposizione che, pili che fare I’opposizione, non
possono. Perd questa risposta io la pretendo, Segretario! Ho necessita di sapere chi mi impedisce di svolgere
il mio ruolo! E se qualcuno mi impedisce artatamente di svolgere il mio ruolo, con me non se lo puo
permettere, non se lo puod permettere, perché mi puoi trattare da opposizione, mi pud dire che non conto
niente, mi puoi dire — come pill volte ha detto il Sindaco — “Ma voi nel passato... ma voi cosi... ma voi
coli...”, ma io in questo momento sono qui a svolgere un ruolo di opposizione e, se qualcuno non mi
consente artatamente, in maniera mirata di non mettermi in condizioni di svolgere il mio ruolo, avra
chiaramente una mia risposta piccata, perché io non sto qui per me, io sto qui perché sono rappresentante di
una minoranza ma di una serie di cittadini (circa 500-560 cittadini) che mi hanno votato e che hanno deciso
che io devono venire qui a svolgere il ruolo per loro.

E allora il mio ruolo non & disponibile, non ¢ un ruolo disponibile, io sono obbligato per moralita a
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re il mio ruolo di rappresentante dei cittadini e nessuno qui si pud permettere, “giocando con le fre
carte”, di non consentirmi di fare questa cosa. E allora, senza assumere arroganza, la pregiudiziale a mio
arere sard contraria rispetto a quella del Sindaco e valida perché questo Consiglio Comunale poteva avere
er discussioni anche queste cose, il Bilancio di Previsione poteva essere modificato, le delibere assunte che
«i sono in questa nota possono incidere in maniera rilevante sul Bilancio annuale e pluriennale, perché la

spesa del personale € una delle voci pilt importanti in un Bilancio, & una delle voci pit importanti in un

Bilancio-

svolge

Sindaco FISCHETTI (fuori microfono)

Ed & per quello che & irrilevante, tecnicamente € irrilevante.

Consigliere DE CARLO

ere! E un tuo parere! o non lo so perché non sono stato in condizioni di

Sara irrilevante: € un tuo par
sapere che era stato sollevato un problema di questo tipo. Quindi ha ragione il Consigliere Andrisano quando
dice: "In questa maniera viene meno...". Noi abbiamo votato a favore della nomina del Presidente del

Consiglio, noi I'abbiamo votata all'unanimita e le dichiarazioni del momento in cui abbiamo votato
all'unanimita il Presidente del Consiglio sono state quelle che appunto il suo ruolo noi lo intendevamo ¢ lei lo
intendeva come un ruolo super partes, come un ruolo di garanzia. Questo ruolo di garanzia con questo atto g
yenuto meno, se ¢ stato il Presidente del Consiglio a non comunicarlo, se & stato il Presidente del Consiglio a
non comunicarlo. E questa mancanza di garanzia e questa mancanza di terzieta e questa mancanza di rispetto
pone questa nostra posizione e questo NOStro essere in questo Consiglio Comunale in grande disagio, perché
noi oggi, se avessimo avuto questa cosa, per esempio avremmo potuto proporre un emendamento.

Segretario Generale (fuori microfono)

Di che genere?

Consigliere DE CARLO

Sulla spesa del personale. Avremmo potuto chiedere chiarimenti al Revisore dei Conti.

Segretario Generale

Che tipo di emendamento?

Consigliere DE CARLO

Emendamento sul Bilancio.

Segretario Generale

Sulla spesa o sul divieto della spesa?

Consigliere DE CARLO

Sulle previsioni di spesa, su quello che si stava facendo. Chiedo scusa, Segretario, mi faccia dire!

Segretario Generale
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Quando finisce, poi le rispondo io tecnicamente perché politica non sono, quindi le posso dare una

risposta tecnica.

Consigliere DE CARLO
[o voglio completare il mio ragionamento. In questo momento l'intervento ¢ del tutto politico, quindi
voglio dire...

Segretario Generale

Siccome mi ha chiamata in causa prima...!

Consigliere DE CARLO

L’ho chiamata per dirle che io pretendo la risposta. Da quel punto di vista io credo che lei sia a

conoscenza.

Segretario Generale

Che risposta?

Consigliere DE CARLO

Di chi & che non ci ha mandato... chi & il responsabile.

Segretario Generale

E io come lo faccio a sapere, Consigliere, mi scusi?

Consigliere DE CARLO

Non ce lo sa dire, va bene.

Segretario Generale

Mi dia lei un aiuto su come io faccio a sapere chi € che non le ha mandato la nota!
To sono il Segretario Generale, non sono il segretario particolare di un ufficio. Stiamo confondendo i

ruoli! Scusi, Consigliere, come faccio ad indagare, a fare l'interrogatorio su chi non ha mandato la nota al
Consigliere. Mi perdoni! Siccome voglio assecondare giustamente i vostri dictat, perché lei ha diritto di
avere qualsiasi voglia nota in qualsivoglia accesso a qualsivoglia atto, mi deve dire lei io in che ruolo posso
subentrare per capire chi non le ha mandato la nota. Mi dica! Perché io non voglio essere inadempiente!

Allora lei mi dica: “Deve fare quello...”.
Consigliere DE CARLO

Perché lei potra perfettamente chiedere agli uffici se il Presidente del Consiglio ha disposto la
consegna di queste note, se il Presidente del Consiglio ha avuto questa nota. Si puo verificare. Se gli altri

Consiglieri, I’hanno avuta mi piacerebbe sapere...
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Segretario Generale

Cioé un’indagine devo fare?!

Consigliere DE CARLO

Segretario, se lei ritiene che impedire ad un Consigliere Comunale di venire a conoscenza di un atto

non sia un fatto. ..

Segretario Generale

Forse non mi spiego io, diciamo cosi. Io lo sto dicendo tutt'altro: poiché lei ha il massimo diritto di
conoscere non solo le note ma tutti gli atti che sono depositati negli uffici, io mi chiedo in che modo
propositivo possa essere io utile, in qualita di Segretario Generale dell'Ente - non di segretaria particolare del

dentista - a farle conoscere... Come faccio? Io non voglio essere inottemperante!

Consigliere DE CARLO

Segretario, secondo me lei lo sa perfettamente come fare.
Segretario Generale
Non lo so.
Consigliere DE CARLO
Allora, se non lo sa, si informera su come fare, perché lei lo sa perfettamente € non mi puo dire: “Non

lo s0”, perché questa cosa del non saperlo lo pud andare a dire in un'altra situazione, ma a me lei non lo deve
dire, perché lo so perfettamente che lei sa come si fa. E lei sa perfettamente anche quello che ¢ avvenuto e sa

perfettamente anche perché & avvenuta questa cosa. Quindi stia tranquilla!

Segretario Generale

No, no, no, lo posso dire...

Consigliere DE CARLO

Stia tranquilla che questa cosa lei la sa perfettamente. Punto.

Segretario Generale

Consigliere no! Sta fuori strada, Consigliere!

Consigliere DE CARLO

Io voglio solo che lei, se non me la potra dare la risposta, non me la dara. Ognuno di noi ¢ responsabile
delle proprie azioni, quindi non & che stiamo parlando di chissa che cosa.
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Segretario Generale

Ma c’¢ il problema che lei...

Consigliere DE CARLO

Posso finire il mio intervento adesso?

Segretario Generale

Sta intervenendo da un'ora e rispondo.

Consigliere DE CARLO

Sto finendo e vi potrete sbrigare le vostre cose in termini piuttosto rapidi. Allora il problema ¢ chiaro:
noi abbiamo bisogno di risposte, il rapporto di fiducia ¢ finito, potevamo sollevare anche altro tipo di
problema, avremmo gradito sollevare un problema di natura politica pil generale, sono un bel po’ di
Consigli Comunali che vediamo defaillance da parte della maggioranza, che non & presente, ad un atto — fra
I’altro — molto importante, qual & quello dell'approvazione del Bilancio di Previsione. C'¢ un Consigliere
Comunale di maggioranza che sono quattro Consigli Comunali che non & presente: in altri tempi in Consiglio
Comunale ci si sarebbe chiesti il perché di questa assenza, probabilmente € una assenza tecnica, una assenza
giustificata da altre cose, non vogliamo sapere quali sono... ¢ capiamo anche che ci sono altri tipi...
probabilmente I'assenza del Presidente del Consiglio di oggi ¢ derivata da questo mal di pancia immediato.

(Intervento fuori microfono)

Sto dicendo che c’¢! Posso rilevare che ¢'¢? Non te lo sto chiedendo, sto rilevando che c’¢.

Assessore CANNARILE

Sembra un comizio questo, scusa, eh.

Consigliere DE CARLO

Assessore, guardi, se lei si permette di dire che noi facciamo comizi, dopo noi possiamo prenderci
tutti, tutti i Consigli Comunali che abbiamo fatto nei quali il suo Sindaco ha fatto comizi a iosa, a tutta forza.
Guardi, proprio & fuori dal Mondo, & fuori dal Mondo.

Sindaco FISCHETTI (fuori microfono)

E ne far6 ancora.

Consigliere DE CARLO

Certo che ne fara ancora, io lo so per certo, perché lei scambia il Consiglio Comunale per un luogo
dove fare comizi e fare propaganda invece di fare atti, e possibilmente legittimi.

Allora completo il discorso dicendo che, essendo venuto meno completamente il rapporto fiduciario e
non essendo noi posti in condizioni di conoscere gli atti e di conoscere questa situazione, non essendo stati

posti in condizione di rispettare, le annunciamo, Sindaco — ovviamente se lei vorra risponderci, noi siamo qui
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are la sua risposta - noi a questo Consiglio Comunale non partecipiamo, vi lasciamo liberi di fare il

di assumervi la responsabilita che voi vi assumete come I’approvazione di questi atti che
uello che voi avete potuto fare.

ad aspett
yostro lavoro €
sicuramente troveranno la soluzione politicamente pili corretta in q

: Sindaco FISCHETTI (fuori microfono)

Procediamo!

Consigliere ANDRISANO
Non ¢'& risposta? Siccome ha concluso il Consigliere, se c'¢ una risposta.
Sindaco FISCHETTI (fuori microfono)

Ho gia risposto.

Segretario Generale (fuori microfono)

Consigliere, riassumiamo le domande.

Consigliere ANDRISANO

sostanzialmente cerchiamo di essere sintetici cosi ci comprendiamo, dopodiché
oi abbiamo evidenziato sostanzialmente
. naturalmente

Segretario, noi
abbiamo capito che non ci sono le condizioni per arrivare al punto. N
due aspetti: il primo € che noi chiedevamo di sapere per quale motivo non ¢ stata recapitata..
non abbiamo... poi qualcuno si riservera, non lo so, decidera di non risponderci proprio; la seconda

questione, che era legata ad aspetti piu strettamente di natura tecnica su cui, naturalmente, io avevo detto:
"Non voglio entrare nel merito", perché altrimenti significa aprire la discussione e la discussione non si apre
se ¢'¢ una questione meramente pregiudiziale, cio¢ nel momento in cui si dice: "Noi vogliamo sapere, atteso
che - io le avevo adesso sottolineati per intenderci, ma lo ha esplicitamente chiarito anche il Consigliere De
Carlo - qui sostanzialmente si parla di questioni legate all’approvazione del fabbisogno del personale e lei mi
insegna... e io nel primo intervento non lo avevo detto, ma avrei sperato che la nota ricevuta con anticipo mi
avrebbe anche portato a chiedere, per esempio, perché cosi doveva essere... un Consigliere Comunale che
viene eletto per fare il Consigliere di minoranza, deve cercare di essere anche propositivo, io avrei chiesto...
perché credo che qui poi si debba venire ad alzare la mano essendo tranquilli e sereni, spensierati rispetto a
quello che si va ad adottare, al Revisore dei Conti. Io mi sono letto la relazione del Revisore dei Conti:
siccome questa nota ¢ indirizzata anche al Revisore dei Conti, ed ecco perché avevo chiesto di conoscere se
almeno al Revisore dei Conti la nota fosse stata inviata. Perché? Perché nella sua relazione non c'¢
assolutamente cenno a questo - diciamo - aspetto, cosa che avrei dovuto chiedere io come Consigliere di
minoranza. Io avrei dovuto chiedere - completo, Segretario - al Revisore dei Conti: questi aspetti che
vengono evidenziati hanno una incidenza e in che modo hanno una incidenza nel... qua dice che quel
fabbisogno del personale annuale 2018 ¢ pluriennale 2018/2020 puo avere incidenza, il fabbisogno del

personale; cosi come anche le procedure di mobilita che vengono richiamate.

(Il Segretario Generale interviene Jfuori microfono)
Dopodiché io finisco e puo fare tutta la chiarezza che vuole.

Segretario Generale
In via del tutto di diritto , perché la conoscenza...
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Consigliere ANDRISANO

Ma in via del tutto di diritto, io avrei voluto che il... ma per questo le dico - Segretario - che & venuto
meno un rispetto: perché altrimenti queste questioni di carattere tecnico, come dice lei, io le avrei richieste al

Revisore dei Conti.

Segretario Generale

Ma non puo saperle.

Consigliere DE CARLO (fuori microfono)

Le avremmo chieste a lei, Segretario, saremmo venuti subito a chiedergliele.

Consigliere ANDRISANO

Le avrei chiesto — come avrebbe dovuto essere - al dirigente dell'Ufficio Economico Finanziario.

Segretario Generale

Le spiego io, dovete sentire la spiegazione, sennd ¢ un monologo!

Consigliere ANDRISANO

Segretario, se lei mi vuole dare una spiegazione — e ho compreso...

Segretario Generale (fuori microfono)
La mia spiegazione molto probabilmente non le servira a nulla, pero € giusto per... ¢ una cosa mia per
~ rendermi propositiva.
Consigliere ANDRISANO
La spiegazione di cui abbiamo bisogno, Segretario, ¢ che ci rendiamo conto che non I'avremo, & per

quale motivo non siamo stati messi nelle condizioni...

Segretario Generale

Non ve la posso dare io la spiegazione, non lo so.

Consigliere ANDRISANO

Se non c’¢ la possibilita di sapere questa cosa, non vi ¢ dubbio che - come ha anticipato il Consigliere
De Carlo - non possiamo restare in Consiglio Comunale, perché non vogliamo assolutamente assumerci

nessun tipo di responsabilita...
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Segretario Generale

Lei non vuole sentire.

Consigliere ANDRISANO

Segretario, non possiamo e non vogliamo assumere nessun tipo di responsabilitd. Questo ¢ il

problema!

Segretario Generale

Lei non vuole da parte mia spiegazioni giuridiche allora?

Consigliere ANDRISANO

Segretario, le spiegazioni giuridiche io dovevo essere messo nelle condizioni di richiederle a chi

dovere, Segretario, a chi di dovere.

Segretario Generale

Io mi rendo disponibile: se lei non vuole...

Consigliere ANDRISANO

A chi ha sottoscritto gli atti ¢ li ha fatti approvare, Segretario. Perché lei - come ha detto pocanzi - fa il
Segretario Generale, che ¢ cosa diversa dal fare il dirigente e predisporre gli atti e sottoscriverli.

Segretario Generale

Se volete, vi do le spiegazioni, se non vi interessano, ve ne andate.

I Consiglieri Andrisano e De Carlo si allontanano momentaneamente dal banco del Consiglio
Comunale. Per cui i presenti sono n.7 e gli assenti n.6 (Ruggiero, Todaro, Massaro, Andrisano, Mauro e De

Carlo).
Sindaco FISCHETTI

Rispondo comunque cosi rimane a verbale.

Consigliere DE CARLO

Deve rispondere?

Consigliere ANDRISANO
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Ha detto che dovevate proseguire.

Consigliere DE CARLO

Allora ritorniamo al nostro posto!

Sindaco FISCHETTI

Ne sono ben felice, ne sono ben felice! Ho detto a quella domanda, poi il Consigliere Andnsano ha
articolato la domanda, perché nella prima fase non c¢’era una domanda specifica. )

Qui si ¢ partito dal porre una pregiudiziale rispetto a questo Consiglio Comunale. Io credo che si
debba anche non informare, ma chiarire che cosa si intende per pregiudiziale, e lo chiariamo anche visto che,
per scelta di questa Amministrazione, visto che faccio i comizi durante il Consiglio Comunale, abbiamo
scelto di farli in orari pomeridiani in modo tale che la gente possa ascoltare e, visto che ¢’¢ anche della gente
presente, spieghiamo cosa vuol dire “pregiudiziale”: i Consiglieri Andrisano e De Carlo, unitamente,
pongono una questione, sostengono che una nota, ovvero una istanza di accesso agli atti di un dipendente
comunale, una istanza di accesso agli atti di un dipendente comunale possa rappresentare un pregiudizio per
l'approvazione delle proposte di delibera di Consiglio che oggi portiamo.

Consigliere DEE CARLO (fuori microfono)

Non ti sento piu perché non hai capito niente! Non hai capito niente!

Sindaco FISCHETTI

Forse purtroppo non sapete il significato di quello che dite, perché “pregiudiziale” & questo! La
pregiudiziale...

(Il Consigliere De Carlo interviene concitatamente fuori microfono)

Pregiudiziale a cosa? Rappresenta un pregiudizio per lo svolgimento del Consiglio Comunale! Quando
utilizzate dei termini...

(Interventi concitati fuori microfono)

Non avevo dubbi che non sareste restati ad ascoltare, non avevo alcun dubbio che non sareste rimasti
ad ascoltare, ma non & importante perché rimane a verbale. Eravamo ben sicuri che i Consiglieri sarebbero

andati via, ne eravamo convinti!
(I Consiglieri Andrisano e De Carlo si allontanano dall’Aula del Consiglio Comunale)

Purtroppo nel momento in cui ¢’ una opposizione che vota contro la riduzione della TARI, che v.otz}
contro una serie di provvedimenti, non possiamo che aspettarci questo. Oggi il tentativo subdolo - consentimi
- era quello di contestare lo svolgimento di questo Consiglio Comunale, perché oggl approviamo un atto
importantissimo: che ¢& il Bilancio di Previsione 2018/2020 e che contiene una serie di iniziative importanti
per il futuro di questa collettivita.

E purtroppo, per chi per vent'anni non ha fatto nulla affinché ci potesse essere uno sviluppo di questa
collettivita, questo ¢ un duro colpo politico. E allora si sfrutta come pretesto la nota di un dipendente
comunale che richiede degli atti, fa una semplice richiesta, dice: "Io voglio quegli atti: me li fate vedere?", e

questo dipendente inoltra la sua richiesta per conoscenza a tutti i componenti del Consiglio Comunale, non
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indicando un termine entro cui la nota andava trasmessa ai Consiglieri Comunali, che certamente non &
quella preferenziale di un dipendente o di un Consigliere Comunale.

Ho gia detto prima che purtroppo si ¢ andati ben oltre, perché in questo Comune - e lo sto imparando
in questi quasi due anni di Amministrazione - la politica & molto difficile, ed & molto difficile per come viene
gestita dai politici. E propno per questo, per quello a cui mi sono abituato in questi due anni, mi sono voluto
anche tutelare nelle sedi opportune rispetto a quello che sarebbe successo oggi, perché ne sono certo, perché
purtroppo a Fragagnano non si fa politica per capire cosa ¢’¢ scritto sul Bilancio, non si fa politica per
conoscere l'elenco dei finanziamenti ottenuti, non si fa politica per comprendere qual & la programmazione di
questo triennio. A Fragagnano si fa politica per impedire che si faccia qualcosa di positivo per questa
cittadinanza. Per cui noi convinti, convintissimi della bonta degli atti e della legittimita degli atti di questo
Consiglio Comunale, per i quali - ripeto - ho assunto personale tutela nelle sedi opportune, sapendo che cosa
sarebbe successo, proseguiamo tranquillamente il nostro Consiglio Comunale e, per chi vorra restare, ci sara
modo di capire che cosa € contenuto nel Bilancio. Forse questo poteva essere un argomento di discussione da
parte dell'opposizione, magari fare una proposta sull'utilizzo di alcune somme, magari chiedere di asfaltare
una strada piuttosto che realizzare un'altra opera pubblica. Su queste argomentazioni ci sarebbe stato il
dibattito e ci sarebbe stata anche la disponibilita ad interloquire con l'opposizione, ma questa cosa non & mai
avvenuta. E poi saranno i cittadini fragagnanesi a decidere domani chi ha lavorato bene, chi ha lavorato
male, chi ha fatto una opposizione soltanto strumentale volta a distruggere politicamente e anche oltre.

Per cui io passo la parola al Presidente del Consiglio facente funzioni per proseguire questa seduta.

Presidente BISANTI

Primo punto: “Approvazione del Regolamento per la disciplina defla concessione dei beni immobili

di proprieta comunale”.
Passo la parola al Sindaco per relazionare.

Sindaco FISCHETTI

Il Regolamento in questione attiene la disciplina dei beni immobili di proprieta del Comune. Abbiamo
inteso distinguere intanto tre tipologie di beni immobili: quelli relativi al patrimonio disponibile, quelli

relativi al patrimonio indisponibile e quelli relativi al demanio comunale.
L’Ufficio Tecnico ha allegato poi al Regolamento l'elenco di questi immobili, indicando anche la

disciplina relativi alla concessione, alla locazione oppure all'affitto degli stessi. Per cui & un Regolamento che
si rende necessario appunto per riuscire a disciplinare in maniera uguale rispetto ai nostri interlocutori, che
possono essere soggetti privati, cittadini, imprese, associazioni, in modo tale da consentire un trattamento
che abbia appunto una disciplina regolamentata, senza affidare alla discrezionalita dell' Amministrazione

determinate scelte.

Poiché nessun altro chiede di intervenire, il Presidente chiude la discussione ed invita i presenti a

prendere le proprie determinazioni in merito;

Quindi,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:
» che all'Amministrazione Comunale pervengono frequentemente richieste di utilizzo di beni immobili

comunali da parte di terzi, intendendosi per terzi ogni persona fisica o giuridica, Ente, Associazione, o

distinti da quelli propri del Comune, salvo che

altra Organizzazione che persegua propri fini,
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I'"Amministrazione Comunale o la legge non li assimilano espressamente, per le loro particolari
caratteristiche, alle finalita Istituzionali dell'Ente Locale;

Rilevata:
» la necessita di disciplinare I'utilizzo, I'attivita e I'affidamento a terzi degli immobili di proprieta comunale,

elencati negli inventari come beni demaniali, disponibili e indisponibili e di adottare apposito strumento
operativo;
Dato atto che I'Amministrazione Comunale nel dare in concessione esclusiva a terzi beni appartenenti al

proprio patrimonio si ispira ai seguenti principi:

% attuare una completa e razionale utilizzazione dei beni pubblici nel rispetto delle finalita e delle
caratteristiche dei beni stessi e delle esigenze degli utenti;

% necessita di migliorare la qualita dei servizi all'utenza;

** esigenza di assicurare la piti ampia fruibilita dei propri beni;

Visto che a tal fine Servizio Tecnico comunale ha provwveduto alla redazione di una proposta di
Regolamento per la disciplina della concessione dei beni immobili di proprieta comunale;

Visto lo schema di Regolamento che consta di 12 articoli, il quale viene allegato alla presente deliberazione

per formarne parte integrante e sostanziale;
Ritenuto, pertanto, alla luce del vigente assetto normativo, di approvare il "Regolamento per la disciplina

della concessione dei beni immobili di proprieta comunale";

VISTI:
- l'art. 42, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.e ii.;

- gliartt. 3, comma 4 e 7 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.e ii;

VISTO lo Statuto Comunale ed il Regolamento Comunale di Contabilita;

VISTO il D.Lgs. 267/2000 aggiornato al D.Lgs. 118/2011;

ACQUISITI i pareri favorevoli relativi alla regolarita tecnica ed amministrativa del provvedimento ai sensi e
per gli effetti dell' art. 49 e dell' art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

ACQUISITI i pareri favorevoli relativi alla regolarita contabile del provvedimento ai sensi e per gli effetti del

D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

Con voti unanimi, favorevoli, resi in forma palese, per alzata di mano, su 7 (sette) Consiglieri presenti in

aula al momento della votazione.

DELIBERA

1) Di approvare la narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento che qui deve
intendersi come materialmente trascritta ed approvata quale motivazione ai sensi dell’art. 3 della L.

241/1990 e ss.mm. e ii.;

Pagina 19 di 20




DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 16 DEL 19/04/2018

2) Di approvare, per le motivazioni esposte in premessa, il "Regolamento per la disciplina della
concessione dei beni immobili di proprietd comunale", che consta di 12 articoli, il quale viene allegato
sub A) alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

3) Di predisporre la pubblicazione della presente delibera e degli atti allegati all’Albo Pretorio online per 30
g8. consecutivi;

Successivamente,
IL CONSIGLIO COMUNALE
Stante I'urgenza,

Con voti unanimi, favorevoli, resi in forma palese, per alzata di mano, su 7 (sette) Consiglieri presenti in
aula al momento della votazione.

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 143, 4° comma, del
D.Lgs. n. 267/2000.
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SIATTESTA

(1 L'ESECUTIVITA'

Della presente deliberazione avvenuta il 19/04/2018 in quanto:

@® Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 del D.Lgs. 267/2000).

@ Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134 comma 3 del D.Lgs. 267/2000)

3 LAPUBBLICAZIONE

Del presente atto all'Albo pretorio di questo Comune dal 26/04/2018 al 11/05/2018.

Fragagnano, 26/04/2018

S




COMUNE DI FRAGAGNANO

Provincia di Taranto

UFFICIO TECNICO COMUNALE

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA
DELLA CONCESSIONE DEI BENI
IMMOBILI DI PROPRIETA COMUNALE

Approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 19.04.2018
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Art. 1 - Tipologia dei beni immobili concedibili in uso a terzi

1. Fermo restando che 'Amministrazione si riserva prioritariamente di definire sulla base di propri
progetti I'utilizzo degli spazi a disposizione, tutti i beni immobili di proprieta comunale, di cui agli
inventari appositi, e comunque nella disponibilita del Comune di Fragagnano, possono essere
concessi in uso a soggetti terzi, intendendosi per terzi ogni persona fisica o giuridica, Ente,
Associazione, o altra Organizzazione che persegua propri fini, ancorche di interesse pubblico,
distinti da quelli propri del Comune.

2. Il Comune di Fragagnano € proprietario di un complesso di beni immobili classificabili in base
alla vigente normativa in:

a) BENI DEL PATRIMONIO DISPONIBILE, non destinati ai fini istituzionali del Comune e
pertanto posseduti dallo stesso in regime di diritto privato. Tali beni sono concessi in uso a
terzi tramite contratti di diritto privato previsti dal Codice Civile.

b) BENI DEL PATRIMONIO INDISPONIBILE, destinati ai fini istituzionali del Comune e al
soddisfacimento di interessi pubblici, non compresi nella categoria dei beni demaniali di cui
agli art. 822 e 823 del Codice Civile. Tali beni sono concessi in uso a terzi, in base all'art.
828 del Codice Civile, in applicazione delle norme particolari che ne regolano l'uso stesso.
Normalmente ['utilizzazione, finché permane la loro destinazione a beni patrimoniali
indisponibili, avviene mediante atti di diritto pubblico e, in particolare, con concessione
amministrativa.

c) BENI DEL DEMANIO COMUNALE, destinati, per loro natura o per le caratteristiche loro
conferite dalle leggi, a soddisfare prevalenti interessi della collettivita. Stante tale particolare
destinazione, questi beni sono considerati fuori commercio e possono essere dati in uso a
soggetti diversi dal Comune proprietario soltanto con provvedimenti di diritto pubblico
quale, principalmente, la concessione amministrativa che mantiene al Comune stesso una
serie di prerogative volte a regolare, in forma compatibile con l'interesse pubblico, l'uso
temporaneo del bene da parte del concessionario e a stabilire garanzie essenziali per
I'eventuale ripristino delle finalita pubbliche a cui il bene & deputato.

3. Ciascun bene immobile appartenente ad una delle categorie sopradescritte puo, con uno
specifico provvedimento (di classificazione o sclassificazione), trasferirsi da una categoria di
appartenenza all'altra sulla base della effettiva destinazione d'uso.

Art. 2 - Forme giuridiche di assegnazione dei beni

1. Modalita e criteri per la concessione a terzi di beni patrimoniali disponibili. La concessione in
uso a terzi di beni patrimoniali disponibili &, di norma, effettuata nella forma e con i contenuti dei
negozi contrattuali tipici previsti dal titolo 1l del libro IV del Codice Civile e piu precisamente:

% Contratto di locazione (artt. 1571 e segg. C.C.);
% Contratto di affitto (artt. 1615 e segg. C.C.);
< Comodato d'uso gratuito esclusivamente a fini sociali (artt. 1803 e ss C.C.);

Qualora I'Ente ritenga di destinare un immobile del Patrimonio disponibile a finalita di pubblico

interesse, concede a terzi il bene nelle forme della concessione amministrativa tipica.

*

2. Modalita e criteri per la concessione in uso a terzi di beni facenti parte del Patrimonio
indisponibile o del Demanio Comunale. La concessione in uso temporaneo a terzi di beni
patrimoniali indisponibili e demaniali & effettuata nella forma della concessione amministrativa
tipica. Il contenuto dell'atto di concessione deve essenzialmente prevedere:

% l'oggetto, le finalita e il corrispettivo della concessione;
% la durata della concessione e la possibilita di revoca per ragioni di pubblico interesse, .

*




Art. 3 — Concessionari dei beni immobili

1.

L'’Amministrazione definisce sulla base dei propri progetti I'utilizzo degli spazi a disposizione,
tutti i beni immobili di proprieta comunale, di cui agli inventari appositi, e comunque nella

disponibilita del Comune.

Possono essere concessi in uso a soggetti terzi, intendendosi per terza, ogni persona o
giuridica, Ente, Associazione, o altra Organizzazione che persegua propri fini, ancorché
compatibili con Tlinteresse pubblico, distinti da quelli propri del Comune, salvo che
I’Amministrazione Comunale o la Legge non li assimilano espressamente, per le loro particolari
caratteristiche, alle finalita istituzionali del’Ente locale.

In particolare sono individuate le seguenti due grandi partizioni:
%+ Beni concessi per finalita commerciali, aziendali o direzionali private;
“ Beni concessi per tutte le altre attivita.

Art. 4 — Determinazione dei corrispettivi dei contratti o atti di concessione dell’'uso degli
immobili comunali

8

Nella stipulazione dei contratti per la concessione in locazione e affitto di beni immobili, il
canone da corrispondere al Comune per l'utilizzo dell'immobile comunale & determinato, sulla
base dei valori correnti di mercato per beni aventi caratteristiche analoghe, con apposita perizia
estimativa effettuata dal Responsabile del Servizio Tecnico, che si atterra ai seguenti elementi
essenziali di valutazione:

a) valore immobiliare del bene da concedere in uso;
b) parametri di redditivita del bene commisurati alla destinazione d’'uso prevista nel rapporto

concessorio: commerciale, produltiva, residenziale, agricola, a servizi o altro;

c¢) eventuale impegno da parte dellutilizzatore all’esecuzione di lavori di straordinaria
manutenzione, strutture fisse, costruzioni e ogni altra opera destinata ad accrescere
stabilmente il valore dellimmobile;

d) ulteriori criteri e parametri aggiuntivi relativi ad esigenze promozionali e di sviluppo sociale,
economico e/o ambientale;

Per gli immobili concessi in uso per finalita diverse ad enti ed associazioni, la suddetta stima
tecnica, come sopra determinata, con riferimento al valore corrente di mercato per i beni di
caratteristiche analoghe, sara corretta applicando le percentuali di riduzione di seguito indicate.

Nella stipulazione dei contratti per la concessione amministrativa di beni immobili, il canone da
corrispondersi al Comune per l'utilizzo delimmobile comunale & determinato dalla Giunta

Comunale.

Art. 5 — Requisiti per 'assegnazione di beni immobili destinati per attivita diverse di
carattere sociale

1.

Possono, in particolare, essere concessionari di beni comunali:

#+ ai sensi delle vigenti norme sul volontariato, le organizzazioni di volontariato iscritte nel
relativo Registro Regionale di cui alla L. 266/1991 e ss.mm. e ii.;

%+ le cooperative sociali iscritte nell’apposito Albo Regionale di cui alla L. 381/1991 e ss.mm. e
ii.;

* in genere Enti ed Associazioni senza scopo di lucro aventi fini di promozione dell’attivita
sociale, culturale, educativa, ricreativa e sportiva, assistenziale, turistica, dr tutela dei beni

ambientali di cui alla L. 383/2000 e ss.mm. e ii..




Art. 6 — Criteri e procedimenti di assegnazione dei beni immobili comunali per scopi
commerciali

il

Gli assegnatari di beni immobili concessi ad uso commerciale sono scelti, previa deliberazione
della Giunta Comunale di individuazione dei criteri generali, mediante procedura ad evidenza
pubblica, attraverso pubblicazione di un avviso o invito che indichi requisiti, criteri e punteggi
corrispondenti, che tengano conto del proseguimento di interessi pubblici o quantomeno di

pubblica utilita.

Nel caso di beni immobili di particolare rilevanza e/o complessita si pud procedere mediante
appalto — concorso o forme selettive analoghe.

Si procede a trattativa privata:

a) quando é andata deserta la procedura ad evidenza pubblica;

b) quando un soggetto gia concessionario o locatario di un bene immobile di proprieta
comunale chiede [l'affidamento in concessione o in locazione di un altro hene immobile
costituente pertinenza del bene gia locato o dato in concessione ovvero confinante con
questultimo, la superficie del bene immobile confinante da concedere o da locare non puo
essere superiore al venti percento della superficie totale originariamente concessa o locata;

c¢) in presenza di rilevanti interessi pubblici e previa salvaguardia della convenienza economica,
che, di norma, é rappresentata da gradi di miglioramento dell’'offerta rispetto al prezzo di
perizia, l'interesse pubblico puc essere individuato anche nell’apertura di un esercizio
pubblico, in relazione al rapporto di esso con le strutture presenti nel Comune e il grado della
domanda di questo servizio e/o di valorizzazione del proprio patrimonio.

Art. 7 — Criteri e procedimento di assegnazione dei beni immobili comunali ad uso diverso
da quelli commerciali

1.

| beni immobili di cui all'art. 1, sono concessi previa deliberazione del Consiglio Comunale di
individuazione dei criteri generali e dei fini sociali e bisogni collettivi che si intendono soddisfare,
per attivita diverse dall'uso commerciale ai soggetti di cui all'art. 5 che presentino richiesta di
ottenere spazi, a seguito di apposito avviso pubblico predisposto dal Responsabile del Servizio
Tecnico in base ad un’istruttoria svolta in relazione ai seguenti fattori, elencati in ordine di
importanza:

a) riconoscimento della funzione svolta, nel tempo e nel comune, come rilevante per fini social,
per fini pubblici o per linteresse collettivo delle vigenti leggi, dallo Statuto Comunale o dai
Regolamenti;

b) carattere delle finalita prevalenti perseguite dal soggetto con l'attivita per l'esercizio della
quale ¢ richiesta 'assegnazione del bene immobile comunale;

c¢) struttura e dimensione organizzativa del soggetto richiedente.

Art. 8 — Criteri di esclusione del canone per attivita nel campo del volontariato e
dell’associazionismo

1.

| soggetti di cui allart. 5 del presente Regolamento, possono essere assegnatari previa
deliberazione del Consiglio Comunale, per il raggiungimento di fini sociali ed al ricorrere di
documentati motivi di interesse pubblico, di beni immobili di proprieta comunale, con una
esclusione del canone di locazione o di affitto, determinato con le modalita indicate all’art. 4,

fino al 100% (comodato gratuito);

L.a riduzione dovra essere applicata tenendo conto dei seguenti elementi di valutazlone

a) Collocazione geografica del bene immobile;
b) finalita sociali e di aggregazione nell’utilizzo del bene immobile anche a favore dej[o Sscambio

di esperienze fra le varie fasce di eta della popolazione;




¢) diritto dellAmministrazione Comunale di utilizzare il bene per finalita pubbliche;
d) disponibilita dell'utilizzo del bene immobile per manifestazioni di natura sociale, culturale e

ricreativa;

La concessione in comodato gratuito o la riduzione del canone di locazione in quanto attributivo
di un vantaggio economico deve ricondursi alla disciplina di cui all'art. 12 della Legge 241/1990
e ss.mm. e ii., in materia di pubblicazione dell’elenco dei beneficiari e dei criteri e modalita
definiti dall’apposito regolamento comunale in materia.

Art. 9 — Obblighi del concessionario

1.

Gli atti di assegnazione di uso a terzi dei beni comunali, devono prevedere a carico del

concessionario:

a) l'obbligo di pagamento del canone di utilizzo;

b) l'onere delle spese di manutenzione ordinaria;

¢) il pagamento delle utenze. Per tutli i soggetti di cui all'art. 5 potra essere valutata dal
Consiglio Comunale la possibilita di abbattere if costo delle utenze nella misura massima del
100% dell'ammontare complessivo, laddove sia riscontrata una particolare finalita sociale.
Qualora I'Ufficio Tecnico Comunale riscontrasse evidenti ed immotivati aumenti dei consumi
predetti, potra essere valutata, su proposta dell’'Ufficio stesso, la decadenza del beneficio
concesso;

d) la stipulazione dell’assicurazione contro i danni a persone e cose;

e) la restituzione del bene immobile nella sua integrita, salvo il normale deperimento d’'uso;

f) l'obbligo di prestare idonea cauzione al Comune; la cauzione puo essere prestata con
versamento in contanti presso la Tesoreria Comunale oppure mediante fidejussione bancaria
o0 polizza assicurativa nelle forme dell'art. 103 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii.

L’assegnatario deve altresi garantire un'utilizzazione dei beni compatibili con le disposizioni del
D.P.R. n. 380/2001 e ss.mm. e ii., del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm. e ii., del D.M. n. 37/2008 e
ss.mm. e ii., del D.Lgs. n. 81/2008 e ss.mm. e ii., del Vigente Strumento Urbanistico (P.U.G.)

ove applicabili.

I mancato rispetto di uno o pit degli obblighi di cui ai commi 1 e 2 comportano la
risoluzione/decadenza del rapporto, previa diffida ad adempiere con assegnazione di un

congruo termine.

Art. 10 — Beni esclusi dall’applicazione

1.

Sono esclusi dall’applicazione delle disposizioni previste dal presente Regolamento i seguenti

beni immobili:

% le sedi Comunali nelle parti destinate ad uffici comunali e gli edifici scolastici nelle parti
destinate a servizi scolastici; L

» le aree e strutture cimiteriali; =5t )

le strade, le vie, le piazze pubbliche o di pubblico transito;

i parchi e i giardini;

i beni immobili con destinazione a residenza.
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Art. 11 — Normativa transitoria e finale

1.

2.

Le concessioni di diritto efo di fatto, in corso continuano alle condizioni previste dal presente
Regolamento, purcheé in regola con i requisiti stabiliti nel medesimo.

Restano in vigore, in quanto non incompatibili con il presente Regolamento, le altre norme
regolamentari comunali in materia..




Art. 12 — Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entrera in vigore il giorno successivo alla data in cui la deliberazione di
sua approvazione sara divenuta esecutiva.

~.u/IlResponsabile del Servizio Tecnico




